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数据标注产业是对数据进行

筛选、清洗、分类、注释、标记

和质量检验等加工处理的新兴产

业，对于提升数据供给质量，推

动人工智能创新发展具有重要支

撑作用。近日，国家发展改革

委、国家数据局、财政部、人力资源社会保障部联合印发《关于促进数

据标注产业高质量发展的实施意见》（以下简称《实施意见》），明确提

出要从深化需求牵引、增强创新驱动、培育繁荣生态、优化支撑体系等

方面多管齐下、协同发力，同时强调要鼓励和支持数据标注基地先行先

试，打造一批科技水平高、资源集聚强、辐射带动广的典型样板，为我

国数据标注产业高质量发展指明发展方向和推进路径。

强化数据标注基地引领作用  
带动数据标注产业高质量发展

文 ◆ 中国电子信息产业发展研究院院长 张 立
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当前，在国家数据局的指导下，有关地方正在积极推动建设数据标

注基地，推动产业集聚发展。下一步，有关地方应发挥数据标注基地的

示范引领作用，从供需两端双向发力，构建高水平供给体系，全方位促

进需求增长，推动数据标注产业高质量发展。

一、数据标注产业对推进“数据要素 ×”和“人工智能 +”行动具

有重要意义

发展数据标注产业是数据要素价值释放的前提条件。当前我国诸

多领域数据要素开发利用仍处于摸索阶段，面临数据加工能力不足等问

题。数据标注是数据加工的核心环节，发展数据标注产业有助于提升数

据供给质量、提高数据开发利用水平、释放数据要素价值。发展数据标

注产业是发挥我国海量数据规模和应用场景优势、推动数据要素在不同

领域形成乘数效应的重要依托。

发展数据标注产业是推动人工智能创新发展的重要支撑。麻省理

工学院等研究机构指出，互联网公域高质量文本数据将在 2026 年“耗

尽”，人工智能发展将遇到数据壁垒。在此情况下，通过数据标注技术

手段打开私域数据供给空间就成为人工智能创新发展的关键。数据标注

构建了数据资源与人工智能应用的连接桥梁，为人工智能持续创新发展

提供高质量数据集。大力发展数据标注产业对于“人工智能 +”行动的

顺利实施至关重要。

二、数据标注基地为地方产业发展提供新的增长引擎

为汇聚数据资源、提升数据质量、盘活数据要素价值，探索数据标

注产业高质量发展的科学路径，国家数据局部署了成都、沈阳、合肥、

长沙、海口、保定、大同等 7 个承担数据标注基地建设任务的城市，并

支持上述城市在技术创新、行业赋能、生态培育、标准应用、人才就

业、数据安全等方面先行先试。在技术创新方面，基地积极布局智能标

注技术攻关。例如，沈阳市制定了《数据标注技术创新指导意见》，以

“揭榜挂帅”形式支持建成人工智能医学图像分析系统，能够提供医学

光镜图像、病理图像等数据智能标注，已标注 10TB 高质量数据集，并

应用于有关大模型研发。在行业赋能方面，基地打造了一批行业高质量

数据集。例如，成都市已储备金融、医疗、网络安全等领域的多模态高

质量数据集 5400TB，赋能训练 30 余个人工智能模型。长沙市天心经济

开发区已聚集地理、气象等 8 个

领域共计 700TB 的数据资源，可

支持智能交通、灾害预警、城市

规划等人工智能应用。在生态培

育方面，基地产业集群效应初步

显现。例如，合肥市积极整合产

业链资源，已与国内外上百家相

关企业开展数据合作。海口市运

营百度智能云人工智能基础数据

产业基地，吸引大模型企业和数

据标注企业等入驻，打造协同发

展的产业生态。在标准应用方

面，基地稳步开展标准体系建

设。例如，成都市有关科研机构

正在制定数据标注技术、数据加

工分析能力评估、数据资源集成

能力评估等地方和行业标准，为

提升数据标注质量打好基础。在

人才就业方面，基地推进产教融

合多元培养成效显著。例如，大

同市积极推进产教融合，培养数

据标注人才，目前基地累计已培

训就业数据标注相关人员约两万

人次，其中本科及以上学历占比

近三成。保定市举办首届人工智

能基础数据标注职工职业技能大

赛，旨在推动培养优秀数据标注

人才，约 93 个团体 400 人参加。

在数据安全方面，基地数据安全

保障体系逐步建立。沈阳市、成

都市、长沙市、大同市等从技术

和制度两个维度强化数据标注全

流程安全管理，例如搭建基于区
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块链技术的数据标注安全溯源机

制、推动数据标注安全生产环境

建设、开展数据合规认证、建立

数据安全风险分级分类体系等。

三、提升四类供给，释放两类

需求，做大做强做优数据标注

基地

当前数据标注产业发展仍

面临一些问题，从供给端看，面

临智能标注技术供给不足、产业

基础薄弱、标准体系不健全、高

水平人才短缺等问题 ；从需求端

看，面临数据标注市场需求规模

低的问题。数据标注基地作为数

据标注产业发展的示范标杆，应

从供需两端双向发力，“提升四

类供给，释放两类需求”，为解

决上述问题提供指引和路径。

（一）供给端：多措并举，

构建高水平数据标注供给体系

技 术 创 新 提 升 供 给 效 率。

《实施意见》强调技术创新对产

业发展的推动作用，明确指出要

加强数据标注领域关键技术攻关

应用，加快科技成果转化和应用

落地。数据标注基地应充分发挥

高水平创新载体作用，加强前沿

技术探索，推动数据标注技术融

合创新，研发智能化处理工具和

平台，以技术创新提高企业生产

率，为市场提供更加精准、更

加多元、更加高效的数据标注服务。生态培育提高供给规模。《实施意

见》指出，要着力壮大经营主体，培育数据标注领域龙头企业，加快中

小企业发展步伐 ；要着力健全产业生态，推动数据标注产业上下游协同

发展。数据标注基地应利用区位优势和资源禀赋，通过税收、资金、土

地等优惠政策推动产业集聚，打造完善的产业链，促进技术、人才、资

金等配置优化，形成数据标注产业集聚的规模效应，提升数据标注服务

的供给规模。标准完善保障供给质量。《实施意见》指出，要围绕数据

标注关键环节，建立标准体系框架，加快制定数据标注技术、质量、能

力等方面的标准。数据标注基地应积极构建涵盖流程、安全管理、技

术、质量检测、人员培训等多个方面的数据标注标准体系，保障数据标

注产品服务的供给质量，形成数据标注基地品牌效应。人才引育强化供

给支撑。《实施意见》明确提出，要加强数据标注人才队伍建设，通过

引育高端专业人才、深化产学研融合、畅通人才发展通道等多种方式强

化产业人才支撑。数据标注基地应牢牢把握人才引进和人才培养双管齐

下的原则，着力构建高水平数据标注人才发展体系，利用优质人才资源

助推数据标注应用场景不断深化，为数据标注产业高质量发展提供坚实

支撑。

（二）需求端：需求驱动，推动数据标注产业蓬勃发展

释放公共数据标注需求。《实施意见》中提出，要深化人工智能在

公共领域的应用，依法依规有序推动公共数据标注与开发利用，支持公

共数据赋能实体经济发展。数据标注基地有关部门可结合实际，统筹安

排数据标注服务采购费用，将标注后高质量公共数据开放或授权开发利

用，释放公共数据标注需求。挖掘企业数据标注需求。《实施意见》明

确指出，深挖企业生产管理全流程数据标注需求，加大企业数据开发

利用。一方面，数据标注基地应引导企业通过数据标注开展数据资源管

理，提升数据治理能力，助力企业乃至行业数字化转型，创造更多企业

数据标注需求。另一方面，数据标注基地应通过开展供需对接、发放数

据券等方式引导企业外包数据标注业务，释放更多企业数据标注需求。

展望“十五五”，在《实施意见》的指引下，数据标注产业的专业

化、智能化及科技创新能力水平将显著提升，产业规模将大幅跃升，数

据标注产业将成为地方新的经济增长点，数据标注产业将推进数据要素

市场化配置改革，更好促进高质量发展。

（文章来源：国家数据局公众号）


