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人工智能是新一轮科技革命

和产业变革的重要驱动力量。数

据标注是对原始数据进行采集、

清洗、分类、标记、质量检验等

专业数据治理活动，能有效提升

数据供给质量，是人工智能发展

的关键环节。大力发展数据标注

产业，对推动人工智能创新发

展、带动大学生就业和促进数字

经济高质量发展具有重大意义。

一、发展数据标注产业的重大

意义

（一）数据标注是提升数据

供给质量的关键环节，是提升人

工智能产业竞争力的先手棋

大模型已成为中美科技竞争

的制高点，数据供给质量决定了

模型的基础能力。当前，全球主

流基础大模型，中文语料仅占全

部语料的 1%，高质量中文数据

成为制约我国基础大模型能力的

瓶颈。训练一个领先的大模型，

需要数百万甚至数千万条标注数

据。数据标注发展水平成为决定中美人工智能胜负的关键因素。美国在

数据标注领域投入巨大，培育了一批数据标注独角兽企业，产业迅速发

展。例如，OpenAI 在训练 GPT 系列模型时，投入数千人力和数亿资金

进行数据标注，高质量语料集炼就了全球最好性能基础大模型。相比之

下，我国虽是全球第二大数据资源国，但数据质量不高，开发利用比例

低。全面提升中文语料质量，成为破解我国大模型发展和提升人工智能

产业竞争力的关键环节。

（二）数据标注是充分释放数据要素价值的前提条件，是数据要素

价值化的必选项

我国是全球第一个将数据资源作为核心生产要素的国家，加快数

据要素市场化配置，发挥数据的倍增、叠加、放大效应，是实现数据要

素价值赋能经济创新发展的关键。我国是数据资源大国，但不是数据资

源强国。2023 年，我国数据资源 32ZB（泽字节），保存数据仅有 2.9%，

数据留存率远低于发达国家水平。数据质量低，大量数据被浪费，成为

制约我国数据资源价值发挥的瓶颈。数据标注能为机器提供高质量的数

据，赋能机器学习、深度学习等人工智能算法的训练，从而实现数据价

值转化。以医疗领域为例，通过对大量医疗影像数据进行标注，可以训

练出精准的疾病诊断模型，提高医疗诊断的准确性和效率，为患者提供

更好的医疗服务。目前，标注数据已广泛应用于生成式人工智能、自动

驾驶、电子商务、精准医疗、智能制造等智能场景应用，是数据要素化

的必选项。

（三）数据标注产业逐步向智能化、知识化和专业化迈进，是解决

大学生就业的有效路径

随着人工智能从通用领域向专业领域演进，数据标注对专业性、技
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术性的人才需求日益增长，数据标注产业也从劳动密集型，逐步向知识

密集型转变，为大学生创造了数百万就业岗位。比如，美国从事数据标

注的岗位超过 30 万，德国最大的数据标注公司 Clickworker 全球雇佣了

120 万标注员，印度到 2030 年数据标注人才的需求也将到 100 万。我

国各地发展的数据标注基地，也对拉动大学生就业产生了显著效果。比

如，日照数据标注基地，2024 年从业人员突破 1.1 万人。国内大型互联

网公司在全国数据标注基地的人员都超过了数万人。通过发展数据标注

产业，能够有效缓解大学生就业压力，促进人才培养与产业发展的良性

互动。

（四）发达国家纷纷布局数据标注产业，使之成为数字经济发展的

基础性、战略性产业

美国、德国、英国、印度等国家和地区纷纷将数据标注产业作为

数字经济发展的基础性、战略性产业，支持数据标注产业发展。美国是

数据标注产业发展的领航者，通过政府战略、企业创新、产业领先等方

面，全方位推动了数据标注服务的高质量发展。特别是前沿技术的深度

融合应用上。欧盟则通过构建“欧洲共同数据空间”和推动数据相关法

案，整合了工业、绿色协议、移动、卫生、金融、能源、农业、公共行

政、技能等多个战略性行业和领域的数据，试图构建欧洲统一数据市场

并大力发展数据标注产业。印度凭借庞大的低成本数字人才优势，吸引

全球科技巨头投资，大力发展数据标注产业，成为全球重要的数据标注

基地。

二、推动我国数据标注产业发展的思路与重点

一是加快发展一批数据标注基地，培育壮大市场主体。今年 5 月，

国家数据局公布首批全国数据标注基地建设城市名单，通过推动数据标

注基地建设，以点带面大力发展数据标注产业，激发行业发展活力。以

国家数据标注基地试点为抓手，围绕技术创新、行业赋能、生态培育、

标注应用、人才就业和安全发展等六个方面做好试点，探索推进数据标

注产业发展的最优路径。另外，通过加大财税政策支持力度、完善数据

标注基础设施建设、制定行业标准规范、鼓励技术创新与应用、强化人

才培养与引进等措施的实施，培育和壮大市场主体。

二是鼓励数据标注核心技术研发，提升数据标注水平。通过国家重

点研发专项，加大对人工智能

技术在标注技术研发投入。加快

数据标注技术研发费用纳入研发

加计扣除，鼓励企业加快科技创

新投入。重点布局跨语言、跨领

域、跨模态语义对齐、4D 标注、

大模型标注、数据合成等标注核

心技术攻关项目。支持研发专家

标注、多模态标注、众包标注、

标注审查、质量评估等智能化

高端化工具，提升数据标注科技

水平。

三是围绕数据标注关键环

节，制定数据标注标准。构建数

据标注标准框架体系，加快制定

数据标注的国家标准和行业标

准，明确标注质量、流程、技术

等方面的要求。建立健全数据标

注标准实施与监督机制，促进协

同创新。加强对数据标注企业和

项目的监督和检查。

四是加大数据标注人才培

养，提升人才专业化素养。加强

职业教育和培训体系建设，支持

高校和职业院校开设数据标注相

关专业和课程。推动企业与教育

机构合作，共建实训基地和培训

中心，培养具备专业技能和职业

素养的数据标注人才。制定吸引

和留住高层次人才的政策措施，

促进数据标注领域的国际交流与

人才合作。

（文章来源：国家数据局公众号）


