
1   | 2025.08

权威观点 Authoritative View

数据要素化十问

第一问 ：能否以及如何将数据列为资产？

资产是指什么？是指过去交易或者事项所形成

的由你实际拥有或者控制的，可以给企业带来经济

利益的资源。传统资产包括无形资产，它有几个性

质还是比较明确的 ：现实性，可控数据就来了，你

怎么控？权属都界定不了 ；经济性没有问题，数据

都有经济价值，但是不是一定能带来经济价值是不

确定的，带来多少也不确定的 ；可计量，计量性都

有问题，能不能划分出来 ；还有可辨识，可辨识缺

少依据。

对照传统的数据资产来讲，有这几个方面还是

值得深究的。如果资产化沿用传统的模式，不仅中

国，国际上也没有上位法，把数据作为资产。但我

们又看到发展数字经济，数据资产化就是自然需求，

如果说不这样它不行，或者是必然需求，这就需要

探索新的途径。这件事情是我比较困惑的一件事情，

怎么去实现这个东西。

第二问 ：如何理解数据权属性质，如何确权？

我们怎么理解数据权属的性质，怎么样确权？

从法律视角来看，它是不是可以产生可以确认的产

权，可确认的收益，权益归属于谁？这么多数据，

非竞争性、非排他性、非稀缺性、非耗竭性。场景

是多样的，观点是复杂的。逆势定律，一个是动力，

一个是独立，动力就是你的产权，我拥有它才可能

产生这个东西，实际上是失效的。数据权属的复杂，

大部分都与所有权相关，怎么解决这个问题。

不同类型的权属问题，比如说个人数据一定和

我本身生物特征、财产特征关联的，能不能和人格

权关联等同呢？另外讲公共数据，它的资源归属范

围如何界定，特别是我们国家来讲，公共数据是全

民所有，企业数据是否构建新型的民事权力体系，

解决企业所有，还有数据权力的指向问题，甚至还

有知识产权的成分，数据产品有的涉及你的智力劳

动，可以呈现你的 IP，还是说中间有个人权力，还

是说可以发明一种全新的权力，现在创造了很多权，

把所有权搁置。

权力还有权力的归属，是否可以构建一个多元

权力并存、共享呢？我们搁置争议，先往前探索是

非常好的举措。权属确认实际上是全球的难题，因

为没有很好的技术方案。现在世界各国现行的全国

性的法律，都没有立法，现在采用的是法案进行个

案的判，涉及数据侵权的判例，基本上都是用责任

规则来判，而不是财产规则。我们现在面临着如何

构建适应数据要素本质的签署体系和确权机制，这

个大家都在探索。
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第三问 ：如何度量评估数据价值？

我们在座不同行业的人，可能对同一个数据的

需求就是不一样的，有的人愿意花高价买，有的人

你送我都不要。我们有各种评估的方式，有成本法、

收益法、市场法，数据评估就不一样，落后元主体，

成本不容易区分。市场法不是特别适合到目前来讲，

我们从数据定价的问题来看，作为一个新兴的商品

一定有它的特点，成本构成的特殊性，高生产成本，

低边际成本，需求多样，估值有困难，由于不同的

需求，真实性难验证，隐私权难界定，还有复制运

用，偷偷用了就很难防范。商品售卖的形式是什么，

套利行为怎么防范，隐私信息怎么保护，还有真实

性的验证等等。本身这种东西定价是由供需双方在

市场上通过一种博弈活动的行为来产生。

所以说传统的资产评估方法现在看来是难以直

接用于数据资产评估的，价值评估没有统一规则，

参与的主体需求各异，也很难形成统一的价格标准。

目前，会计核算方法还没有办法把数据估值定价，

为数据估值定价提供依据，就算想入账，怎么入，

会计的核算方法都不支持。

第四问 ：什么是数据要素的基本度量单位？

如果数据作为要素交易，它的基本度量单位是

什么？

传统的要素，土地按平方米、按亩，总归有一

个说法，劳动力的时间、货币有统一的度量。只有

技术和企业家能力这两块比较难度量，通常的要素

里面会不会谈到，它作为生产要素的促进者，是生

产效益提升角度，它不是直接按照这个去度量的。

现在数据的问题来了，我们按数据本身的规模，就

是基本单元，一个 G、一个 T，一个 T 就肯定比一

个 G 值钱吗？肯定不是这样。如果按表还是按照操

作系统的一个文件来，都是不好说的，因为这是两

个维度的事情。

我前天在论坛上谈到数联网，用 DOA 体系，把

现实物理数据数字化变成一个对象以后，我能不能

用它来度量，这是我的一个问题，能不能做到进一

步的尝试。所谓 DOA 把现实数据和资源进行建模，

变成数字对象，然后联网变成数联网，也许是一个

做法，至少没有度量单位。所以说度量单位和价值

是正交的二维，属于形式或者技术维度，但是你的

数据给我的形式是一张表还是什么。民间的黑市交

易很清楚了，按照行来数，偷偷卖个人信息的、手

机数据的、家庭数据的，那是黑市交易，那是按照

条数来算的。其他还有什么办法？数据价值我理解

在很大程度上取决于它所表征的物理世界对象，在

物理延伸的数据是有的，但是如果没有表征物理世

界的基础数据延伸不了，也许我们把 DOA 作为物理

数字对象，作为数字孪生能不能作为度量单元，我

是想找几个人琢磨琢磨，开展这个研究来做这个事。

第五问 ：如何构建高效数据流通交易体系？

我们讲数据交易，以数据产品和数据交易目标

的交易行为，广义范畴下可能涉及数据价值深度挖

掘等数据交易产业链相关交易与技术服务，这是广

义的交易的定义，但我是认可的。我们现在谈的数
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据交易模式，基本上全世界都是这样，一个是平台。

我们有一些交易参与的平台，供给方和需求方的交

易，包括三方、四方各种模式都有。还有直接交易，

比如说需方和供方的直接交易，黑市交易就属于直

接交易，还有一种数据包，我们两个商量好了，我

一包数据给你，这是没有问题的。

还有 API，很多平台企业 API 经济已经成为数

据交易里面非常活跃的成分，民间已经产生了。国

际上的交易平台已经有很多，但是国际的平台基本

上还是企业在做的，类型也是多样的，有很多也涉

及服务。国内的平台从 2014 年构建开始到现在已经

有 50 多家数据交易所，大多数是政府主导的。这里

面就有一个问题，我们总是喜欢用交易所这个概念

来命名这些东西。交易所是工业社会的产物，我去

查了交易所的定义，是交易某种信息或者物品的信

息平台或者场所。这基本的特点 ：交易物权清晰，

交易所属于抽佣中介性质，准入制和市场化结合。

比如说，传统交易所主要是证券交易和商品大

宗交易，可以是现货也可以是期货。世界上第一个

交易所是阿姆斯特丹的一个交易所，数据交易一定

要和信息服务区分开，数据交易是不同主体之间，

针对数据不管是有偿的、无偿的一种交换行为，交

换对象可以是原始数据也可以是加工后的数据产品。

信息服务是在已有的信息数据基础之上分析之后形

成的服务产品，他给你直接提供信息、提供支持，

服务方要承担责任的，如果提供错了，这是我们交

易所不能解决的。现行的交易所，各地的探索是很

好的尝试，但是也面临着在权属不清晰的情况之下

规则完善的问题，交易所到底能不能交易，就是交

易使用权，交易加工以后的东西，如果说交易所也

提供数据的信息服务，可能就会带来问题——交易

所要承担责任。你提供的服务质量不够那我就会找

你，你就变成一个数据信息的服务商。

国内有 50 多个交易所了，中国的特点我一直在

探讨，中央 20 条明确数量要控制，交易所会不会成

为各地流通的障碍。当地政府一声令下，本地企业

必须本地交易，全国市场怎么建？显然是不符合，

现在数据还要追求全球交易、跨境交易，这肯定是

不符合。还有的交易所是政府主导的，我以为还是

要允许场外交易，怎么去规范，怎么去兼容市场化

的交易方式，这是多元的交易体制还是需要的，这

个东西要有效还要高效，现在我们要积极地探索。

第六问 ：如何合理分配数据收益？

价值的利益分配，需要在保障数据基本权利的

情况下使各方的收益最大化，如果纯粹靠市场机制

现在似乎是有问题的。前几年靠市场机制实现这种

东西，我们每一个个体的数据，贡献的每一个平台，

虽然个人是没有收益的，但是我得到了服务，换取

了方便。市场初期规则不完善，监管也缺失，前几

年政府没有监管的领域，所以现有的收益分配明显

有太多的不合理之处。分配，就是政府介入监管之

后的分配怎么分，其实已经有很多的研究实践，比

如以欧洲为代表的数据税就是非常重要的一个方向。

到 2021 年 10 月，G20 和联合国世界经合组织

136 个辖区已经对数字经济税收挑战形成了一种共
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识，但是好像明确开始收税的还没有。这里我也提

出一个问题，数据税是国家收的，收完之后能不能

够普惠到每个个体，有没有一种方式探讨所谓的数

据费，是指个人的数据能够获取。现在我们谈到技

术发展趋势有一个 3.0 的出现，强调我的数据我作

主。每个人有自己的数据空间，谁用我的数据空间，

你象征性地给我一分钱也行，也算是我的收益。现

在国际上已经有人在做，个人数据汇聚到中间，作

为信托作用。

我觉得还是要充分考虑在未来的世界，每个人

的数据能不能获益。因为毕竟是未来数字世界最基

本的数据的贡献者，我们应该考虑，特别是我们国

家更应该考虑。再一个是公共数据，是全民所有特

性，他能不能参与利益分配，我一直存疑的。谁代

表他去参与分配，如果参与分配怎么体现公平性和

公正性，公共数据面临的一个难题。所以按照 20 条

的讲法，体现原则，促进公平，这是没有问题的，

这是我们追求的基本原则。

现在也在追求多元化数据要素的数据分配，市

场评价贡献、按贡献决定报酬的机制，这件事情说

起来容易，后边还是很难的。还有政府对要素收益进

行调节机制，这件事情目前也没有章法，这两件事情

各自都没有解决，再加到一块儿，具体的路径在哪

里，我们还需要加紧探索，哪怕是试错也要探索。

第七问 ：如何实现公共数据的真正开放？

所谓的数据开放，就是提供方无偿地提供数

据，单项提供数据，没有其他的介入。国内数据开

放，我们从 2022 年开始截至去年 10 月，有 208 个

省级和城市地方政府上线了开放平台，我们 330 个

地级行政区建成了公共数据开放平台，已经占了全

国的 58%。国际上也在开放，开放的都是公共数据，

国外的数据开放主要的模式是政府主导的、民众主

导的、行业协会方主导的。2009 年美国是第一个全

球开放政府数据门户网站，涉及农业、制造、天气、

教育、能源等方面。

2023 年 5 月 已 聚 集 25 万 多 个 数 据 集。DATA.

GOV 的最大特点是开放政府网站的应用接口 API，

并统一数据格式。我们国家也在做，但是公共数据

的质量和数量仍有不足，还需要进一步的提升。我

一直觉得公共数据的真正开放应该是原始数据的开

放，现在 20 条规定是可用不可建，是授权开放。

不管怎么样已经很好地走出一步了，我觉得挺

好，但还是应该是原始数据开放。为什么这么说？

公共数据取之于民，理应用之于民，我们把敏感数

据剔除掉以后，来进行运用。很多数据应用的创新

绝不是坐在办公室想出来的，是民间需求刺激。我

们看到很多民间依托数据去创新运用的例子，还有

很长的路要走。

第八问 ：如何平衡发展与安全？

安全和隐私问题非常突出，数据泄漏事件频发，

网络诈骗行为猖獗，还有数据的滥用、误用也严重。

我们国家这几年一直在加强数据安全的法律法

规建设，数据安全，隐私保护，还有法律、行政法

规和部门规章，这几者非常重要。按照总书记在网
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信会议上的讲话，安全是发展的前提，发展是安全

的保障，发展是最大的安全。现在数据应用需要数

据要素化这件事情，一定要强化安全意识和底线意

识，但是我们不应该设置过低的安全底线，没有绝

对安全，所以你的安全底线设置过低了，那就别做，

不用可能是最好的安全。因此我一直的观点是发展

先行，安全跟进，用发展保安全。毕竟这一轮信息

化是我们中华民族千载难逢的机遇，所以我们一定

要抓住。

第九问 ：如何为数据要素化提供技术支撑？

发展数字经济离不开数字基础设施，也离不开

物理基础设施的数字化，离不开信息技术，特别是

涉及数据的全生命周期的大数据技术的支撑。我把大

数据技术分成四大板块 ：管理、处理、分析和治理。

我这里列了大数据五个方面的挑战，以数据为中心

的计算体系怎么构建，满足大数据高效处理，实现

数据和应用的完全解耦支撑跨越的数据管理，实现

多源异构大数据的多模态融合分析与可解释性分析，

还有如何形成系统化大数据治理框架与关键技术。

尤其是第五个，是治理框架和治理体系，这件

事情我们在研究，从基本理论到框架，还有贵州实

践。怎么支撑数据的汇聚融合，技术上怎么去保障

它的质量，技术上的隐私和安全保护，怎么去促进

开放融通，怎么构建相应的技术标准，构建相应的

生态，这些都是技术问题。所以数据要素化是一项

系统工程，制度建设是最关键的东西，但是同时也

是一项技术性很强的工作，需要高效有效的技术提

供支撑。因此数据治理相关技术的研发将是大数据

技术体系发展的重要方向之一，我们一切要围绕数

据要素化整个过程提供相应的有效的技术支撑。

第十问 ：数据要素如何加入生产函数？

传统工业世界是讲生产函数，我就想知道数据

作为要素加入之后，生产函数的位置是什么？所谓

的生产函数是描述了一定技术条件下投入与产出之

间的关系，即生产要素投入量和产品产出量之间的

函数关系，体现了企业将一定的投入转变成产出的

能力。通常来讲，土地、资本、劳动力的投入是直

接的变量，而通过把企业家的才能和技术作为效率

提升的工具，同样的东西给一个有名的企业家和给

一个新手可能产生的结果就不一样，所以技术和管

理是作为效率提升的东西。

我看了很多短期生产函数、长期生产函数各种

各样的东西，我们还要看到数字技术发展之后带来

的一个很重要的东西，很多事情边际成本趋为零，

特别是很多技术如果实现了把边际成本转化成固定

成本的时候，就会带来很重要的产业拐点。传统的

生产函数把劳动、资本、土地的要素作为有形的可

以量化的投入，属于函数的自变量，而技术企业家

不列入里面。数据好像两边都有，它作为物理世界

因为对应是可以直接投，但是数据有技术含量的时

候，它也会提升这个东西。所以我想看看哪些经济

学家能够在生产函数里面把数据的位置描述出来，

我们找到实际的案例做这件事情。

（文章来源：工信头条公众号）


