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“十五五”时期，我国机器人产业既面临全球科技竞争加剧的外部

形势，又面临应对“机器人红利”补足“人口红利”的内部需求。与

此同时，我国作为世界上最大的机器人市场，拥有深厚的机器人产业基

础，在生成式人工智能等新技术加持下，我国机器人产业迎来自立自

强、换代跨越的战略机遇期，必须围绕战略需求，抢抓机遇，全力打造

全球机器人技术创新策源地、高端制造集聚地和集成应用新高地。

一、面临形势

（一）各国加快机器人战略布局，我国抢占全球竞争制高点迫在眉睫

机器人被誉为“制造业皇冠顶端的明珠”，其研发、制造、应用是

衡量一个国家科技创新和高端制造业水平的重要标志。主要发达国家

均将机器人作为抢占科技产业竞争的前沿和焦点，加紧谋划布局。美国

提出“国家机器人计划”，旨在建立美国在下一代机器人技术及应用方面

的领先地位。欧盟推出投资总额近 1 亿欧元的“2020 地平线”机器人

项目，正在制定一项人工智能驱动的机器人战略，以确保欧洲在该领域

保持重要地位。日本《机器人新战略》提出“世界机器人创新基地”“世

界第一的机器人应用国家”“迈向世界领先的机器人新时代”三大核心目

标。面向“十五五”，我国抢占全球机器人国家竞争制高点迫在眉睫，

自主品牌自立自强时不我待，抢抓市场空间发展新机遇机不可失。

（二）我国劳动年龄人口数量减少，成为机器人需求释放的长期驱

动因素

2017 年开始，我国具有劳动能力的人口每年以数百万的规模缩减。

人社部发布的 2022 年第四季度全国“最缺工”100 个职业排行中，有

41 个属于生产制造及有关人员，快件处理员、装卸搬运工等职业缺工

程度加大。我国正处于并将长期处于老龄化进程中，老龄化时代劳动力

比较优势逐渐丧失的情况下，制造业如何获取新的比较优势参与国际竞

争成为亟待研究的问题。人口进入下降通道之后，机器人将是未来社会

不可或缺的取代人工的生产和服务工具。另一方面，机器人可在照顾老
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年人方面发挥重要作用。随着老

年人的健康与养老需求加速释放，

养老机器人、护理机器人、陪伴

机器人等将是未来老龄化社会不

可或缺的服务工具，智慧健康养

老将成为银发经济的重要业态。

（三）机器人产业面临快速

发展新窗口期，经济新支柱潜力

亟待挖掘释放

随着传统支柱行业增速放

缓甚至趋于下降，国民经济的稳

健增长亟须培育一批产业规模

大、成长速度快、带动能力强的

新支柱产业。而我国机器人产业

拥有深厚的产业基础和蓬勃的发

展潜力，并对智能制造等相关行

业有显著的拉动作用。2024 年

上半年，我国工业机器人产量

283202 台 套， 同 比 增 长 9.6%，

工业机器人装机量占全球比重超

50%，连续多年稳居全球第一。

根据《中国机器人产业发展报

告》数据，我国工业机器人市场

从 2010 年便迈入了快速发展期，

工业机器人的使用寿命为 10 年，

这意味着目前我国最初上线的机

器人已步入升级换代期 ；与此同

时，在《推动大规模设备更新和
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消费品以旧换新行动方案》（国

发〔2024〕7 号），《关于加力支

持大规模设备更新和消费品以旧

换新的若干措施》（发改环资〔

2024〕1104 号）等政策支持下，

我国将迎来机器人本土品牌加快

崛起、市场潜力加快释放的关键

机遇。

（四）生成式人工智能与机

器人的结合，有望开启新一轮生

产力加速周期

生 成 式 人 工 智 能（AIGC）

的横空出世标志着人工智能向以

大模型为特征的通用智能 2.0 时

代迈进，并呈现出更加明显的知

识驱动、跨界融合、人机协同、

群智开放等技术特征。当前，行

业正加速研发机器人大模型，贯

通感知、认知、记忆、情感、学

习推理、规划、行为等环节，构

建由多模态感知到行为控制的通

用一体化模型。AI 技术的不断

进步，正在赋予机器以类似人类

的具身能力，机器人具备更强的

感知、规划、控制和交互能力，

可在工业柔性化、复杂性生产上

贡献更高的适配度，从而显著提

升现有的生产水平和效率，工业

机器人迎来下一发展拐点，人形

机器人商业化未来可期。

二、发展路径

当前，我国的机器人研发与制造企业，仍然依赖外国公司的零件和

专有技术，在核心技术自主性、品牌影响力、全球市场占有率等方面与

美国、日本等还存在差距。面向“十五五”，需抢抓时间窗口，抓紧弥

补不足，推动我国机器人产业高端化智能化发展。

（一）围绕世界科技前沿，加快关键核心技术协同攻坚。

推进高能级的机器人技术创新平台和创新载体建设，机器人技术

国家工程研究中心、深度学习技术以及应用国家工程研究中心等已有

创新载体紧跟技术变革演进趋势，聚焦国家重大战略任务，加快关键技

术突破创新。建设机器人技术应用场景与示范验证平台，促进技术迭代

升级。强化企业科技创新主体地位，鼓励企业联合高校院所组建机制灵

活、贯通创新链、衔接产业链的新型研发机构，把握科技革命和产业变

革趋势，更多地发挥领军企业的研发能力，开展重大技术协同攻关，构

建核心技术和产业应用的转化生态。

（二）围绕产业自立自强，加快打造国内企业“雁阵形”

加快培育具有生态主导力和核心竞争力的机器人领航企业，围绕机

器人整机、零部件和系统集成等细分领域，加强专业化、差异化发展，

打造一批单项冠军企业。推动产业链上中下游协同创新、大中小企业融

通发展。借助我国与“一带一路”及其他地区的经贸合作关系，支持国

内机器人企业拓展国际市场，推动形成技术与产品的全球布局，积极参

与海外项目、寻求海外贸易渠道，建立具有国际影响力的“中国智造”

机器人品牌效应。

（三）围绕产业转型需求，开展机器人“千行百业”应用

分层次推动应用普及。在汽车、电子、机械、仓储物流等已形成较

大规模应用的领域，大力开拓高端应用市场。在矿山、农业、电力、应

急、医疗等初步应用和潜在需求较为旺盛的领域，以试点示范加速拓展

应用空间。在陶瓷、五金、家具等特定细分场景，打造特色服务品牌，

形成专业化、定制化解决方案并复制推广。加强机器人场景供需对接，

可梳理应用成效突出、具有较强影响力的典型设备、典型场景等进行宣

传推广。

（四）围绕科技向善理念，在技术和法律层面予以保障。

人工智能技术的突破式发展，赋予了机器人自主规划、决策、行动、执

行的能力。机器人将可以替代更多行业的人力，需要制定针对性措施，

缓冲其对就业的负面影响 ；还要充分发挥其对就业的积极带动作用，借

助机器人技术在相关领域创造新的就业岗位。对于智能机器人自主决策

与运动规划行为，还需从技术层面保障人类可对其进行全过程全周期的

干预，确保安全可控，并从法律层面明确界定相关的法理责任，促进创

新与防范风险相统一、制度规范与自我约束相结合。


