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近期，湖北多地住房和城乡建设局更名为住房和城市更新局，并

相继挂牌。据了解，截至目前已有武汉、宜昌、十堰、恩施、襄阳、黄

石、荆州、黄冈、仙桃、咸宁、神农架住建局率先完成更名挂牌。

这一举措释放出多维度的信号，预示着中国城市化发展路径的重大

转型，同时也为智慧城市行业相关领域指明了新的发展方向。

信号一 ：政府对城市更新工作的重视

从“城乡建设”到“城市更新”，更直观地看出了政府对城市更新

工作的重视程度正在提升。将原有的住房和城乡建设局更名为住房和

城市更新局，凸显了城市更新在

当前城市规划和发展中的重要

地位。

信号二 ：强化城市更新工作的

统筹和协调

通过更名，将住房和城市建

设管理的职能进行了整合，明确

了新机构在房屋建设管理、住房

“住房与城市更新局”名称背后，
智慧城市相关产业迎万亿级城市更新大市场
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保障、房地产市场以及市政基础

设施建设等方面的职责。这将有

助于强化城市更新工作的统筹和

协调，提高城市更新的效率和质

量。对于智慧城市的行业建设和

发展来说，有助于打通各部门之

间的联系，建立接口统一、互联

互通、数据共享的标准体系。

信号三 ：推进城市更新，加速

智慧城市建设的步伐

城市更新不仅仅是物理空间

的改造，更包括信息化、智能化

的提升。预示着湖北省在推进城

市更新的过程中，将积极引入多

样化的智能化城市基础设施，推

动城市更新的发展进程，进而加

速智慧城市的步伐，为数字中国

建设夯实基础。 

从 2024 年起，中央财政支

持部分城市实施城市更新行动。

此前财政部、住房城乡建设部组

织专家开展了竞争性评审，首批

拟支持的 15 个城市为（按行政

区划排序）：石家庄、太原、沈

阳、上海、南京、杭州、合肥、

福 州、 南 昌、 青 岛、 武 汉、 东

莞、重庆、成都、西安。

重点一是公告里提到是中央

财政支持，项目建设资金有了着

落。中央支持不会加重地方财政

负担。并且应该是专款专用，财

政部会跟踪资金落实，项目完成

情况。至少这批项目，不会存在

项目缺钱欠款情况。

重点二是城市更新目标明确。早在 5 月 6 日，住建部、财政部联合

印发的公告《关于开展城市更新示范工作的通知》中，已明确了此次城

市更新行动的工作目标 ：

结合开展城市地下管网更新改造、污水管网“厂网一体”建设改

造、市政基础设施补短板、老旧片区更新改造等重点工作，不断推进城

市更新工作，具体来说 ：

■ 城市地下管网更新改造。对城市燃气、热力、给排水、电力等城

市地下管网实施更新改造，因地制宜推进城市地下综合管廊建设，提升

城市地下管网整体水平。

■ 城市污水管网全覆盖样板区建设。对污水处理管网按照“厂网一

体”的模式进行更新改造，提升污水收集处理效能。

■ 市政基础设施补短板。对生活垃圾分类、综合杆箱、物流设施等

市政基础设施进行提升改造，补齐城市基础设施短板弱项 ；提升城市绿

地服务功能，推进口袋公园建设和绿地开放共享。

■ 老旧片区更新改造。对历史文化街区、既有公共建筑、公共空间

等进行节能降碳等提升改造，持续改善建筑功能和提升生活环境品质。

实施城市功能完善工程，推进适老化适儿化改造，加快公共场所无障碍

环境建设改造。

重点三是财政支持资金额度明确。根据公告东部地区每个城市补助

总额不超过 8 亿元，中部地区每个城市补助总额不超过 10 亿元，西部

地区每个城市补助总额不超过 12 亿元，直辖市每个城市补助总额不超

过 12 亿元。资金根据工作推进情况分年拨付到位。

未来两三年，城市基建大多会是城市更新的项目，后续也会由这

15 座城市试点情况，慢慢向更多城市推广。这大概是能看到的未来两

三年行业的方向了。

当前，我国已由过去大规模增量建设转为存量提质改造和增量结构

调整并重的城市更新重要时期。

据相关统计数据显示，我国城市更新市场空间巨大且规模日益扩

大，目前存量总市值约为 500 万亿元，按年城市更新速率 2% 计算，城

市更新项目每年将释放出 10 万亿元的价值。

近年来，上海、天津、西安、广州、无锡等地更是先后成立超百亿

元规模的城市更新基金，中国现有 660 多个城市，将撑起一个数万亿级

的城市更新大市场。

对于智慧城市产业链企业而言，这将是一片发展潜能巨大的“新

蓝海”。


